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Elargissement de l’UE à l’Ukraine, un défi collectif -18 mars 2026

14h30 - L’Ukraine : trajectoire, économie agricole et 
acteurs
- Introduction
- Interventions de cadrage
 Un potentiel convoité au cœur des rivalités - Marina 

Pourrias (AAF)
 Un modèle agro-exportateur sous l’emprise des 

Agroholdings - Marie-Claude Maurel (AAF)

15h00- Témoignages d’entreprises en Ukraine (coord: 
Jean-Jacques Hervé -AAF-)
 Pan Kurchak - Serguei.A. Horlach (Directeur Agroteknica)
 Astarta - Youlia Bereshchenko (Executive Director, 

Sustainable Business Development, and Investor Relations)

15h30 - Echanges avec la salle

15h45 - L ’agriculture ukrainienne et l’UE : quels défis pour le 
futur ? 

15h45 - Interventions de cadrage
Mise en perspective des enjeux et défis institutionnels du 
processus d’élargissement de l’UE 
 Les relations avec l’agriculture ukrainienne :  regards de pays voisins 

- Antanas Maziliauskas-Lituanie (AAF)
 L’Etat actuel du cadre de négociation Ukraine/ UE, vu de Bruxelles-

Bernard Valluis (EBAF)

16h10- Table ronde:  l’Intégration à l’UE, risques et 
opportunités : Points de vue industriels français (Coord: Yves Le 
Morvan -AAF)
 Céréales : Gilles Kindelberger (Président de GK Fair- Ex-DG Sénalia)
 Sucre/ betterave : Timothée Masson (Directeur Economie et 

International, Confédération Générale des Planteurs de Betterave)
 Ovoindustrie : Loïc Coulombel (Administrateur CNPO- Presdt EEPTA)

16h40 - Echanges avec la salle
16h55 -17h00  - Conclusion – Y Le Morvan



Un potentiel convoité au cœur des rivalités

Marina Pourrias - AAF - Section 10
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L’Agriculture : un atout clé pour l’économie, central au regard des relations avec l’UE

Rang mondial Pr. Exp. Tend. 2030

Tournesol huile 2 1

Colza 7 3

Maïs 7 4

Soja 9 6

Blé 9 6

Orge 7 5

V. Volaille 19 6

Orientation  Valeur Ajoutée

PIB Réel 2024 : 50% du PIB 1990

15% pop. active
Agriculture/PIB  entre 7,6%  (2023) et 14,1% (2015)
56% (2025) des biens exportés vs 31% (2014  & 2021)   
Cér.+ Oléo (vol.) :

• Production X 4 (2000-2021)
• Exportation  X 20 (2000 -2021)



Métaux critiques

Géothermie

Nucléaire

En. Fossiles 
Gaz + Hub/Stockage
Pétrole/ lignite

Une question de souveraineté, politique … et économique

• US/ UA  - 30 04 2025 Accord sur les Ressources Minérales • Course au foncier agricole
• Pression à la privatisation des terres agricoles
• Emprise investisseurs & créanciers internationaux  

https://storymaps.arcgis.com/stories/36a7f6a6f5a9448496de641cf64bd375

11 03 2026

S.Agri : 41 MHa
S.Ar. : 33 Mha* (Rg EUR 1 ou 2)

22Mha  ( ¼ Tchernoziums)

Foncier : une structure particulière Moy. 
Entr. : 649ha** (<1- à 570 000ha)

> 50% production exportée, dont la 
moitié vers l’UE
> 95% exports maritimes (exc.22-23)

* 2022



Capacité Productive 
• Emprise territoriale russe
• Environnement / Qualité des sols : 

remédiation & déminage, eau
• Infrastructures, équipement, innov.
• Démographie/ main d’œuvre
• Accès au financement (petites exploitations)

Capacité Export & Accès Marchés

Sécurité/ stabilité, sociale & politique
• Sécurité alimentaire & énergétique
• Financement Services/ Social, gestion des
conséquences de la guerre et de la 
démobilisation

Une réflexion à mener sur fond de profondes incertitudes

 QUELS SCENARIOS A 5 - 10 ANS ?

 Conflit gelé  - Frange orientale militarisée

 Cessation du conflit De Jure ou De Facto

 Intégralité du territoire –Souveraineté Ukraine
 Fragmentation (+/-) : Statut de la partie ukrainienne

1. Autonome – Neutre/ Accords préférentiels avec UE
2. Intégration à l’UE 
3. Autres scenarios ?

 RECONSTRUCTION : coût, acteurs, bénéficiaires ?

RDNA 5 : Besoin est. 10 ans : 497mrds €
Soit 588 mrds $ dont 56 à 78mrds$ pour l’agriculture



Elargissement de l’UE à l’Ukraine : défi collectif !

En repliRuptures/ reconfigurations géopolitiques
PAC 28-34 : arbitrage et allocation des ressources ?

Dans un contexte de plus en plus contraint et instable ….pour l’UE… pour les producteurs agricoles 
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Un modèle agricole ukrainien particulier, qui invite à réfléchir et anticiper
 Compétition ou complémentarité avec UE ? Catalyseur potentiel de discorde entre E.M.?
 Intégration: inversée, progressive, différentielle?   Quel cadre ?
 Autre modalité ? 
 Autre scenario ?



Un modèle agro exportateur sous l’emprise des 
agroholdings

Marie-Claude Maurel - AAF/ Section 4
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Mise en perspective des enjeux et défis institutionnels du 
processus d’élargissement de l’UE 
 Les relations avec l’agriculture ukrainienne :  regards de pays voisins 

- Antanas Maziliauskas-Lituanie (AAF)
 L’Etat actuel du cadre de négociation Ukraine/ UE, vu de Bruxelles-

Bernard Valluis (EBAF)

16h10- Table ronde:  l’Intégration à l’UE, risques et 
opportunités : Points de vue industriels français (Coord: Yves Le 
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Témoignages d’entreprises en Ukraine

Coordinateur : Jean Jacques Hervé – AAF/ Section  1



Serguei A. Horlach
(Director Pan Kurchak- Director Agrotechnika LLC)









Youlia Bereshchenko

(Executive Director, Sustainable Business 
Development and Investor Relations)
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Les relations avec l’agriculture 

ukrainienne :  regards de pays voisins 

Antanas Maziliauskas – AAF/ Section  10



RELATIONS AVEC L’AGRICULTURE 
UKRAINIENNE

Regard de pays voisins

prof. Antanas MAZILIAUSKAS
VYTAUTAS MAGNUS UNIVERSITY, 

ACADEMIE AGRICOLE

Kaunas, Lituanie
Membre associé de l’Académie d‘Agriculture de France

Academie d‘Agriculture de France
Le 18.03/2026

Will to Change. Power to Create



LE BUT DE PRESENTATION

• Comprendre les positions des agriculteurs des pays voisins, 
notamment des pays baltes, sur l’adhésion agricole de l’Ukraine 
à l’UE.

• Identifier comment des pays comme la Lituanie, intégrés 
récemment, peuvent aider l’Ukraine à se préparer à l’UE.



CONTEXTE STRATÉGIQUE

• L’Ukraine est officiellement candidate à l’adhésion à l’UE depuis
juin 2022, avec des négociations d’adhésion formellement
ouvertes en June 2024. Le “screening” complété en Septembre
2025.

• La Commission présente aux États membres des rapports de (« 
screening »), dans lesquels elle peut recommander l’ouverture des 
négociations dans les domaines politiques concernés.

• L’agriculture ukrainienne pose un défi unique à la PAC. 
• L’Ukraine ne tient pas à une adhésion de deuxième classe
• ’’UE discute d’une “intégration inverse” à “fast track”.

ASU – Will to Change Power to Create

.



DES TENSIONS DANS LES
PAYS FRONTALIERS

Suspension des droits de douane et des quotas sur les produits agricoles
ukrainiens (mesure temporaire adoptée par l’UE pour soutenir l’Ukraine).
• Résultat : forte hausse des importations de céréales, de volaille, d’œufs et de 

sucre ukrainiens et, une baisse des prix locaux.
• Les capacités de stockage et de transformation débordées
• La Pologne, la Slovaquie, la Roumanie, la Hongrie et la Bulgarie sont les 

plus directement impactées
• Les manifestations des agriculteurs, blocage des routes et des camions
• Contrairement à la Pologne, la contestation agricole dans les pays baltes est 

restée limitée.

ASU – Will to Change Power to Create



LES PAYS BALTES

• La Lituanie, la Lettonie et l’Estonie sont historiquement
méfiantes vis-à-vis de la Russie.

• La Lituanie a des sentiments historiques envers l’Ukraine depuis
l’époque du Grand-Duché de Lituanie.

• L’adhésion de l’Ukraine à l’UE comme levier stratégique de 
stabilisation régionale.

• Depuis 2022, ces pays soutiennent l’Ukraine, tant sur le plan 
politique que militaire.

ASU – Will to Change Power to Create



DIALOGUE ET SOUTIEN DES PAYS BALTES 
A. Rencontres bilatérales en 2023–2024 ministérielles
B. Soutien mais pas une adhésion “brutale” au marché unique agricole
• Des phases transitoires d’accès à la PAC.
• Une entrée différée sur certains marchés sensibles.
• Des fonds d’ajustement pour protéger les exploitations familiales

locales.

C. Actuellement -Dialogue et soutien au niveau des politiques et 
organisations d’agriculteurs (i.e. Chambre d’Agriculture), 
En même temps, l’alignement sur les normes de l’UE est une condition à 
respecter.

ASU – Will to Change Power to Create



INTÉGRATION PROGRESSIVE À LA PAC
Reconnu que l’intégration immédiate de l’agriculture
ukrainienne au marché unique et à la PAC pourrait être
déstabilisante, tant pour:

• L’économie agricole ukrainienne (qui n’est pas encore 
alignée sur les normes de l’UE),

• que pour ses petites exploitations agricoles familiales.

On soutient une intégration du pays rapide mais progressive à la 
PAC , inspirée de l’expérience post-2004. Pas de modèle
spécifique proposé

ASU – Will to Change Power to Create



DÉFIS INSTITUTIONNELS DE 
L’INTÉGRATION POUR L’UKRAINE

• Agence de paiement pour gérer les aides PAC bien fonctionnantes et certifiées
par l’UE.

• Système intégré de gestion et de contrôle mise en place , y compris: 

• système d'identification des parcelles agricoles constitué sur la base de plans, de 
documents cadastraux et d'autres références cartographiques (SIG)

• système d'identification et d'enregistrement des animaux

• Registre des exploitations

ASU – Will to Change Power to Create



DÉFIS INSTITUTIONNELS DE 
L’INTÉGRATION POUR L’UKRAINE

• Système de contrôle phytosanitaire en place, y compris : inspection aux 
frontières, contrôle en exploitation.

• Contrôle vétérinaire conforme: Santé animale,Sécurité sanitaire des produits
d’origine animale, Surveillance des maladies animales (épizooties), Traçabilité
des animaux et produits, Bien-être animal, Résidus médicamenteux
(antibiotiques), y compris en business et aux frontières

Le principal enjeu n’est donc plus seulement législatif, mais aussi
institutionnel et opérationnel : garantir une capacité d’application effective 
et homogène des normes européennes sur l’ensemble du territoire ukrainien.
• AKIS sur place, y compris des formations ciblées pour les agriculteurs: gestion 

d’exploitation, normes phytosanitaires, PAC...
• Organisations des producteurs existant

ASU – Will to Change Power to Create



COOPÉRATION TECHNIQUE BALTE–UKRAINIENNE 
PRÉPARATION INSTITUTIONNELLE À LA PAC

Depuis 2022, la coopération entre les Pays baltes et l’Ukraine dépasse
le soutien politique. Elle vise explicitement :
• L’alignement sur l’acquis communautaire agricole
• Le renforcement des capacités administratives
• La préparation à la gestion future des fonds PAC
Cette coopération s’inscrit dans :
• Les programmes Twinning de l’UE
• L’instrument de préadhésion (IPA III adapté au contexte ukrainien)
• Les initiatives bilatérales ministérielles

ASU – Will to Change Power to Create



ASSISTANCE POUR CRÉER UNE AGENCE DE 
PAIEMENT 

Contribution lituanienne:

• Formation de cadres ukrainiens à la NMA lituanienne

• Assistance sur architecture informatique

• Partage de procédures de certification

• Conseil sur la Certification par la Commission européenne

ASU – Will to Change Power to Create



NUMÉRISATION AGRICOLE 
(modèle estonien)

L’Estonie est pionnière en gouvernance numérique.

• Transferts vers l’Ukraine :

• Portails électroniques pour déclaration des surfaces

• Cartographie numérique des parcelles

• Modules open-source de gestion des subventions

Importance stratégique : Une PAC moderne repose sur un 
contrôle numérique rigoureux.

ASU – Will to Change Power to Create



COOPÉRATION UNIVERSITAIRE ET 
FORMATION

Universités impliquées :

• Université agricole de Kaunas (Lituanie)

• Université des sciences de la vie de Lettonie (Jelgava)

• Université estonienne des sciences de la vie (Tartu)

Actions :

• Programmes courts pour fonctionnaires ukrainiens

• Stages en administration agricole

• Formations en gestion de fonds européens

ASU – Will to Change Power to Create



UKRAINE2EU - FLAGSHIP INITIATIVE DE 
l’UE

• Ce projet de 16,7 millions d’euros, lancé par l’Union européenne, la 
Lituanie et le Danemark, puis rejoint par la Suède, est mis en œuvre par 
la CPMA lituanienne (Agence centrale de gestion des projets).

• Il vise à soutenir les autorités ukrainiennes dans la gestion du processus 
complexe d’adhésion à l’UE et du programme de réformes associé, 
autour de quatre composantes :

• a) Gestion, coordination et suivi du processus d’adhésion à l’UE
• b) Acquis de l’Union européenne
• c) Communication
• d) Engagement de la société civile

ASU – Will to Change Power to Create



PERSPECTIVES POUR L'UKRAINE

• Il faudra donc trouver des solutions au sein du marché unique de 
l'UE. 

• Donc, une tâche difficile devant EU : 

a) accueillir l'Ukraine le plus rapidement possible, un pays
qui paye aujourd'hui de son sang pour les valeurs de l'UE, 

b) négocier des conditions d'adhésion qui ne nuisent ni à la
compétitivité ni à la viabilité de l'agriculture de l'UE.

ASU – Will to Change Power to Create



L’Etat actuel du cadre de négociation Ukraine/ 

UE, vu de Bruxelles-

Bernard Valluis ( EBAF)
( Fédération Européenne des Banques Alimentaires)



Élargissement de l’Union européenne à l’Ukraine, 
un défi collectif

Bruxelles : état des lieux 

Bernard Valluis
Membre de l’EBAF

18 mars 2026



Le processus d’adhésion de l’Ukraine absent …

… du cadre financier pluriannuel 2028-2034

 budget de 2000 Mds € pour l’U.E 27

 « Facilité pour l’Ukraine » 100 Mds € sans rapport direct avec l’adhésion

… de l’élaboration de la réforme de la PAC pour 2027

 budget de 300 Mds € (+100 Mds ?) pour l’U.E 27

 principaux dossiers : marchés et éligibilité des aides directes.



… tandis que les négociations se poursuivent 
(communication de la Commission du 04/11/2025)…

 sur les fondamentaux de l’accession

 sur le marché intérieur

 sur la compétitivité croissante

 Sur les relations extérieures



… tandis que les exportations ukrainiennes vers l’U.E font 
l’objet de nouveaux contingents dans l’accord 
d’association (accord du 29/10/2025)…

Volailles  90 KT 120 KT

Œufs 6 KT 18 KT

Miel 6 KT 35 KT

Sucre 40 KT 130 KT

Blé 1 MT 1,3 MT

Orge 350 KT 450 KT

Maïs 650 KT 1 MT

Farine 30 KT

Sons 22 KT 85 KT



… Et qu’enfin les négociations et travaux en cours 
ignorent la 4ème condition essentielle de l’adhésion : 

La capacité de l’U.E et des États membres d’intégrer de nouveaux membres 

Ajoutée aux conditions 

 politique : garantir l’État de droit

 économique : économie de marché ouvert à la concurrence

 juridique : capacité d’appliquer l’acquis communautaire 
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Tour de table: l’Intégration à l’UE, risques et 

opportunités : Points de vue industriels français

Coordinateur : Yves Le Morvan – AAF/ Section  10



Gilles Kindelberger

(Président de GK Fair - Ex-D. G. de Sénalia)

L’Ukraine, un concurrent ou un allié ?



Syndicat des Betteraviers Français
Timothé Masson 
Directeur Economie Internationale & Affaires Internationales - CGB
Secrétaire Général – WABCG



Ukraine dans l’UE 

Risque ou opportunité pour 
la ferme France ?

Cas du sucre



Quels effets du dernier grand élargissement agricole,  
pour la ferme France ?

Pologne : + 35 %

Allemagne :  + 13 %

Moy. UE27 : + 3 %

France : - 1 %
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Evolution des surfaces de betterave des 3 premiers pays européens depuis la fin des quotas 
Source: CGB d'après Commission européenne, base 100 sur la dernière moyenne quinquénale sous quota



L’uniformité des normes : chiche ?

Exploitation betteravière standard française
139 ha (dont 17 ha en betterave)

Astarta
220 000 ha



Demain : des flux libres, une seule PAC ?
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Ovo-industrie : Comité National de Promotion de l’Œuf

Loïc Coulombel
(administrateur CNPO et président de l’EEPTA -
European Egg Packers and Traders Association-)



L'œuf Ukrainien : 
Européen demain ou pas??



Un marché européen déficitaire une 
porte ouverte à l’import.

La production européenne est insuffisante pour 
couvrir l’augmentation de consommation.

Echange d’œuf est un échange de proximité
Développement de la production en Europe long (par exemple  France: plan 

2030 mais pas d’effet immédiat)
Importation Ukraine et Turquie 
Pour fournir IAA et RHD
L’Europe de l’Ouest devient administrativement très complexe 



Situation de L’Ukraine

Ukraine
40 millions de poules 50% contrôlées et 50% grises
11,4 md d’œufs en 24. prévision 2025 12,5 md
Avantages :
Coût de production le plus bas 
Accès aux marchés européens
3 majeurs capable de se mettre au standard UE
Rentabilité très élevée/Capacité de développement
Financement européen pour le développement
 Export de 150 k tonnes vers UE en 2025 soit 2,5% de la 

production UE.



Importations : l’Ukraine 1er pays fournisseur d’œufs

de l’Union européenne
Production française d’œufs 
insuffisante = porte ouverte 

aux importations
Concurrence déloyale d’entreprises 

d’œufs à bas coût : pas les mêmes normes 
environnementales et sociales, ni la même 

réglementation sur le bien-être animal.

• 2024 : +60 % d’importations venues 
d’Ukraine en 1 an. 
La barre des 50 000 teoc passée

• 2025 : +59,4 % sur les 10 mois 2025
vs 10 mois 2024.
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Conclusions
Réalité d’un manque d’offre par rapport à la 

demande qui devient chronique.
Europe doit réagir et produire plus.
Jouer sur la différenciation produit.
Gros risque d’augmentation de l’importation.
Surtout si l’Europe reste avec un niveau de prix aussi 

haut.
L’Ukraine sera une solution à long terme.



Elargissement de l’UE à l’Ukraine, un défi collectif -18 mars 2026

14h30 - L’Ukraine : trajectoire, économie agricole et 
acteurs
- Introduction
- Interventions de cadrage
 Un potentiel convoité au cœur des rivalités - Marina 

Pourrias (AAF)
 Un modèle agro-exportateur sous l’emprise des 

Agroholdings - Marie-Claude Maurel (AAF)

15h00- Témoignages d’entreprises en Ukraine (coord: 
Jean-Jacques Hervé -AAF-)
 Pan Kurchak - Serguei.A. Horlach (Directeur 

Agroteknica)
 Astarta - Youlia Bereshchenko (Executive Director, 

Sustainable Business Development, and Investor 
Relations)

15h30 - Echanges avec la salle

15h45 - L ’agriculture ukrainienne et l’UE : quels défis pour le 
futur ? 

15h45 - Interventions de cadrage
Mise en perspective des enjeux et défis institutionnels du 
processus d’élargissement de l’UE 
 Les relations avec l’agriculture ukrainienne :  regards de pays voisins 

- Antanas Maziliauskas-Lituanie (AAF)
 L’Etat actuel du cadre de négociation Ukraine/ UE, vu de Bruxelles-

Bernard Valluis (EBAF)

16h10- Table ronde:  l’Intégration à l’UE, risques et 
opportunités : Points de vue industriels français (Coord: Yves 
Le Morvan -AAF)
 Céréales : Gilles Kindelberger (Président de GK Fair- Ex-DG Sénalia)
 Sucre/ betterave : Timothée Masson (Directeur Economie et 

International, Confédération Générale des Planteurs de Betterave)
 Ovoindustrie : Loïc Coulombel (Administrateur CNPO- Presdt EEPTA)

16h40 - Echanges avec la salle
16h55 -17h00  - Conclusion – Yves Le Morvan



Yves LE MORVAN - (10)

Conclusion de la séance


