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Gouvernance mondiale de
PFEnvironnement

» Conférence de Stockholm sur I'environnement humain 1972 (PNUE)
» Conférence de Rio sur I'environnement et le développement 1992

* Trois conventions qui convergent : CDB (16), CCNUCC (30), CNULCD (16)

» Des oppositions/postures Nord Sud : principe des « responsabilités communes
mais différenciées et des capacités respectives, eu égard aux contextes
nationaux différents »

« Soft law (planification et reporting) et hard law (lois)

» Souveraineté des 197 Etats/Parties



Construction d’un probleme d’environnement global
Le changement climatique

Un phénomene biophysique qui fonde une gouvernance mondiale. (Michel Foucault ;
Bruno Latour)

Consacreé par la création d’un organisme de recherche dédié —GIEC (1988)
Consacré par une Convention internationale de 'ONU - CCNUCC (1992)

Processus de catégorisation du monde, de « conventionnalisation » (existence, nature et
définition, métrique, réponses...)

Diffusion de la conservation, diffusion des normes occidentales
* Expression des relations Hommes - Natures
—> Processus d’appropriation et de valorisation de la nature

= Gouverner le climat, c’est gouverner les hommes...



g M GC °  Groupe d’experts intergouvernemental
= sur l'évolution du climat

Créé en 1988 par le Programme des Nations unies pour |'environnement (PNUE) et
'Organisation météorologique mondiale (OMM), il rassemble 195 Etats membres.

Mission : « Evaluer, sans parti pris et de facon méthodique, claire et objective, les informations d’ordre
scientifique, technique et socio-économique nécessaires pour mieux comprendre les risques liés au
réchauffement climatique d’origine humaine, cerner plus précisément les conséquences possibles de ce
changement et envisager d’éventuelles stratégies d’adaptation et d’atténuation »

Publications de rapport depuis 1990

Premier rapport 1990: « Les émissions dues aux activités humaines accroissent sensiblement la
concentration dans I'atmosphere des gaz a effet de serre et renforcent l'effet de serre naturel. »



¢ Y L'objectif ultime
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ARTICLE 2
Uni ted Nat ions Framework
Convention on Climate Change OBJECTIF

LUobjectif ultime de la présente Convention et de tous instruments
juridigues connexes que la Conférence des Parties pourrait adopter est de
stabiliser, conformément aux dispositions pertinentes de la Convention,
les concentrations de gaz a effet de serre dans I'atmosphere a un niveau
qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse du systeme
climatique.

Il conviendra d’atteindre ce niveau dans un délai suffisant pour que
les écosystemes puissent s’adapter naturellement aux changements
climatiques, que la production alimentaire ne soit pas menacée et que le
développement économique puisse se poursuivre d’'une maniere durable.:



Une solution : le marcheé

La nature n’a pas de prix, mais sa protection ou l’'inaction a un cout

Le developpement des marchés est envisagé comme solution aux problemes
d’environnement.

La théorie économique standard analyse les externalités environnementales
comme le resultat d'un défaut d’appropriation et d'une valorisation insuffisante
de la biodiversité (Tragedie des communs), il y a défaillance du marche
regulateur, il faut donc

Internaliser les externalités (Pigou ou Coase)
« Créer une marchandise

 Définir des droits de propriété
« Attribuer des prix (par le marcheé) => Signal prix



Invention d’une marchandise

Un dechet des activites humaines devient une marchandise et une
boussole politique

La tonne équivalent carbone... ?

« émissions de gaz a effet de serre equivalant a
une tonne de dioxyde de carbone (t €qCO,) »

Une unité¢ de mesure pratique

[ tonne de carbone = 3,67 tonnes de CO,
I tonne de CO2= (0,27 tonne de carbone



Le marcheé des créedits carbone

Ronald Coase (19 60) Systéme cap and trade : plafonnement et échanges
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Traitement symétrique du pollueur et du pollué

Analyse en droits de propriété

Marchés de droits a polluer Allowance Company 1 Company 2
Paiement pour services environnementaux'*
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Sommet de Rio : Adoption de la
Convention-Cadre des Nations
Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC),

92

CCNUCC entre en vigueur. Les
Etats s'engagent a limiter les
=P émissions de gaz a effet de
serre, mais sans  objectifs
contraignants.
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COP1, Berlin : donne un mandat de
deux ans pour compléter la
Convention par un texte d’application.
C’est le début d’'un processus annuel
de négociation pour adapter les
politiques publiques aux
connaissances scientifiques et aux
préoccupations des populations
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COP3, Kyoto : Adoption du Protocole de Kyoto, premier
accord contraignant pour 37 pays développés, visant une
réduction moyenne de 5 % des émissions entre 2008 et 2012
par rapport a 1990. Ce protocole marque une premiére étape
vers la responsabilité collective, mais les Etats-Unis et la Chine
refusent de s’engager sur des objectifs contraignants
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COP11, Montréal : Entrée en vigueur du

Protocole de Kyoto.

COP15, Copenhague : Refus des pays en développement de se
faire dicter leurs politiques nationales par une instance
multilatérale. Rejet d’'une prolongation du protocole de Kyoto qui
les concernerait aprés 2012.

Entrée en force de I'adaptation, résignation et retour du politique.
Les Etats doivent fixer, sur la base du volontariat, leurs propres
contributions nationales de Ilutte contre le changement
climatique

La conférence n’aboutit qu’a un accord non contraignant, I'’Accord
de Copenhague, qui fixe pour la premiére fois I'objectif de limiter le
réchauffement a 2 °C et prévoit une aide financiére de 100
milliards de dollars par an a partir de 2020 pour les pays en
développement. Les divergences Nord-Sud et le manque de
transparence dans les négociations sont pointés du doigt .
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COP16, Cancun : Relance des négociations apres
Copenhague. Création du Fonds vert pour le climat et
adoption d’'un cadre pour la transparence des actions
climatiques.
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_J COP17, Durban : Lancement du processus pour un accord
—— universel, devant étre finalisé en 2015. Les pays s’engagent a
élaborer un accord juridiquement contraignant pour 2020.

COP19, Varsovie: Renforcement de la feuille de
route vers la COP21. Les Etats s’engagent a
présenter leurs contributions nationales (CDN)
avant 2015.

COP20, Lima : Préparation des éléments de
—) |'accord de Paris, avec un appel a des engagements
nationaux ambitieux
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Accord de Paris et sa mise en oeuvre

))?))?)?))?)))

COP21, Paris: Adoption de I’Accord de Paris, premier accord universel et
juridiquement contraignant, visant a limiter le réchauffement « bien en
dessous de 2 °C ». Chaque pays doit soumettre des contributions nationales
(CDN) et un mécanisme de révision tous les 5 ans est mis en place

D’une problématique de partage équitable du fardeau on passe a une
problématique d’accés équitable a un développement bas carbone

L COP24, Katowice : Adoption des regles de
mise en ceuvre de I'Accord de Paris (le «
Katowice Rulebook »).
1 |
COP26, Glasgow : Renforcement des
engagements nationaux, avec un appel a
réviser les CDN pour 2025 et a accélérer la
sortie des énergies fossiles.
|
COP28, Dubai : D’ici 2030 chacun pays doit se
positionner par rapport aux trois objectifs de la
transition énergétique :
« tripler la capacité des énergies renouvelables,
=) « doubler le rythme de progression en matiére
d’efficacité énergétique
* transition vers "'abandon des combustibles
fossiles
Mise en place du fonds « pertes et préjudices »

“
COP 29 Baku : 300 milliards de dollars/an d’ici 2035 (attente de 1 300
milliards); Marché des crédits carbone (art 6); Suppression de I'objectif des
1.5°C; Ligne rouge : les droits humains
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https://www.ipcc.ch/

P. M. Forster et al.: Indicators of Global Climate Change 2024 2669

Key indicators of global climate change 2024: Eiimmaniinctced warining I= Increasing atithe
unprecedented rate of over 0.2°C per decade,

What’s Changed since ARG6°? the result of greenhouse gas emissions being at

an all-time high over the last decade, as well as
reductions in the strength of aerosol cooling.

Key greenhouse gas concentrations ] gy Earth’s
Effective radiative ‘ energy
AR6 Now forcing imbalance
co, 410.1 ppm 422.8 ppm ARG: 2.72 W m-= X =
AR6: 0.79 W m
CH, 1866.3 ppb 1929.7 ppb N 2
QwE 2228V Now: 0.99 W m~
N, O 332.1 ppb 337.9 ppb 2

Total greenhouse gas emissions

2010-2019 average: 53 GtCO,e
2014-2023 average: 53 GtCO_ e

Human-induced
warming

| ARE6:

Remaining Carbon 1.07 °C
Budget for 1.5°C
(50% likelihood) Now:

1.22 °C
Land average
maximum
temperature
change

ARG6:
500 GtCO,
(from start of 2020)

i

Now: .
130 GtCO, | 1 S 1-55 SC
(from start of 2025) | 1.90 °C

L ¢
Sy

Change in global mean
surface temperature

Global mean sea-level rise

AR6: 1.09 °C
Now: 1.24 °C

1901-2018 change: 201.9mm at a rate of 1.73mm yr"’
1901-2024 change: 228.0mm at a rate of 1.85mm yr™'

Figure 15. Infographic for the best estimate of headline indicators assessed in this paper.



Tempeérature de surface

Référence 1850-1900
Annual averages - since 1967
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@ Global atmospheric concentration of greenhouse gases

------ Monthly global mean column-average concentration -——e12-month average

Carbon dioxide (CO:) Methane (CHs)
420 ppm 1900 ppb
In 2024 CO: increased to an average of 422.1 ppm, In 2024 CHs increased to an average of 1897 ppb,
+2.9 ppm* on 2023 +3 ppb* on 2023
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* The uncertainty of the annual increase is COz +0.3 ppm and CH« 2 ppb

Data: C3S/0bs4MIPs (v4.6) consolidated (2003-2023), CAMS preliminary near real-time data (2024) GOSAT (CH4) and GOSAT-2 (CO2) records. Spatial range: 60°S-60°N over land.
Credit: C3S/CAMS/ECMWF/University of Bremen/SRON
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L'objectif +1.5°C désormais inatteignable...

a) Emissions nettes mondiales de
' gaz a effet de serre (GES)

Les émissions de 2019 ont
augmerté de 12 % par rapport

00

l... T Contributions déterminées
o | au niveau National (NDCs)
~ Ecart en 2030

Légende

+Net Zero

% Emissions en Gigatonnes de CO,-équivalent (GtCO,-eqfan)

200( 2020 2040 2060 2080 2100

A 201.0 l.es polttiques adoptées se traduisent par des

- 2 " énissions projetées qui entrainent un réchauffement
i - PO"thues_ adoPtees [ de 3,2°C, avec une varigtion de 2,2°C 4 3.5°C
60 2 — —_— (degré de confiance moyen).

Politiques adoptées
(médiane avec percentiles 25-75% et 5-95%)

Limitation du réchauffement a 2°C (>67%)

Limitation du réchauffement a 1,5°C (>50%)
sans dépassement ou limité

Emissions passées (2000-2015)

Plage d’émissions modélisée pour 2015

Emissions de GES passées et incertitude pour
2015 et 2019 (les points indiquent la médiane)



Faillite des crédits carbone forestiers

Forestry & Land Use

The

Guardian - B
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Revealed: more than 90% S SITEZIEITRA NN

of rainforest carbon offsets
by biggest certifier are
worthless, analysis shows
Investigation into Verra
carbon standard finds most o Jd'luti:iiu, e
are ‘phantom credits’ and PR —J——

may &
worsen global heating G R_,Ac\N ‘Caubodis do

Source : étude Grain, 04/12/2023 Carbonos Ioteiam a
Amazdnia

‘Grilagem verde’, a nova fronteira da
bandidagem amazonica

Source : Etude Saumaua, 26/06/2023
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Source : The Guardian, « Revealed/ more than
90% of rainforest carbon offsets by biggest
certifier are worthless », 18/01/2023
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Des injustices qui se creusent

Une forte injustice climatique : les pays les plus pauvres subissent de plein fouet les conséquences
d’un réchauffement dont ils ne sont que tres peu responsables.

Emissions cumulées Impacts négatifs

de CO, depuis 2023

)

No _data 0t 100 rr;illion t 300 rr;illion t 1 bil;ion t 3billiont 10hbilliont 30 billiont 100 billion t BrOUiIlet et Sultan (2025)

Data source: Global Carbon Budget (2024) OurWorldinData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions | CC BY




Les groupements de pays dans les négociations climat

Annex |
LG EU Applicants g'bif_‘ia Turkey
erbia f
. . Argentina :
SIDS garr;?ar:as ﬁnqmgca glngapore AILAC Bgzn Bosnia & Herzegovina macfdma gmbrella European Union
arbados aldives uriname Chile Ml . ontenegro rou :
Belize Marshall Islands Tonga Colombia  Panama Brunei Darussalam P European Union
Cook Islands Dominican Republic Micronesia Trinidad & Tobago Costa Rica Paraguay rl\’ﬂl?i:'i'goil;s
Niue Fiji Nauru A Samoa Guatemala Peru 3 ngof o CIS Armenia Economies in Belarus Croatia
Palau Guyana Papua New Guinea et Kyrgyzstan - Kazakhstan
Thailand Tajikistan Moldova transition Russian Fed.
ALBA {urkmenistan Uzbekistan | | (EITs) Ukraine
Antigua & Barbuda ruguay
g?;lg‘;? QECD Bulgaria Lithuania
) . . Czech Rep. Poland
St. Kitts & Nevis LMDCs OPEC China ) .
St. Lucia Bolivia El Salvador Eﬁ’“:"'a gl""':a':'i:
St. Vincent & Grenadines Cuba Nicaragua Venezuela Indonesia gary S
: Malaysia Latvia Slovakia
Pakistan
LDCs Bangladesh Ilic(;:dor Sri Lanka Annex |l Australia Austrria Italy
Haiti " Viet Nam Canada Belgium Luxembourg
Tuvalu Kiribati £ Iceland Denmark Netherlands
Solomonlslands Arab Group Iraq Jordan ‘lfdaeiaa;ealand E:'::::ed g::i‘lj'lgal
Timor-Leste Kuwait Syrian A.R. N G Swede!
Vanuatu Saudi Arabia EIG orway ermany weden
| e Switzerland USA Greece United Kingdom
African Group Guinea-Bissau Sudan Algeria Egypt Mali Mexico wizeran ek
Sé&o Tomé & Principe
Cabo Verde ] a 5 Liech .
Mauritius o : eorgia iechtenstein
Seychelles Comoros  Djibouti Libya Morocco Botswana Monaco
Y Mauritania Tunisia Cameroon
Burundi Madagascar Somalia Céte c!'lyoi re |srael Cyprus
Benin Malawi Eswatini Andorra Malta
Burkina Faso Mozambique Ghana Azerbaijan
Cent. Afric. Rep.  Niger Kenya San Marino
Chad Rwanda Namibia
Dem. Rep. Congo  Senegal South Africa
Eritrea Sierra Leone Zimbabwe
Ethiopia South Sudan ; :
Gambia Togo Equatorial Guinea
Guinea U. Rep. of Tanzania Angola Gabon . 7
n millefeuille aux
Liberia Zambia Republic of Congo
o V4 N
Interets souvent
Bhutan UAE.
Cambodia
Lao PD.R. Bahrain .
Myanmar Lebanon d I
Nl Oman vergents.
State of Palestine

B. Sultan, 2025
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