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Synthese de la séance de I’Académie d’Agricultureed~rance du 22 février 2017
portant sur les enjeux économiques et politiques ddégumineuses

par Bernard®BOURGET?

Le président de ’Académie, Michel CANDAU, a d’aarappelé les évenements organisés
par ou avec la participation de I'académie en 2816ccasion de I'année internationale des
légumineuses :

- la séance du 13 avril 2016 sur le theme « desnigguses aux protéines
végétales : des aliments pour I'avenir » ;

- les rencontres participes du Grand Sud les 28 seg&mbre 2016 ;

- l'atelier prospectif de recherches sur les légunmsies du 10 novembre 2016 ;

- le colloque du 24 novembre 2016 a Agro Campus Ouest

La séance du 22 février 2017 cl6t donc cette sEéeenements.

Dans l'introduction a cette séance, Bernard BOURGET a exhorté lesiaétsdet les
enseignants-chercheurs a initier des projets deesheur I'économie des légumineuses, car
une seule des theéses en cours présentées daakdede I'atelier prospectif de recherches du
24 novembre 2016 portait sur 'économie.

Il a ensuite exposé la situation de la producties légumineuses a graines dans le monde : le
premier producteur mondial est I'lnde et, de faplus surprenante, le second est le Canada,
dont la production a été multipliée par plus deeta@®5 ans (de 1990 a 2014).

Au cours de ces 25 années, les productions de léguses a graines ont connu des
évolutions divergentes entre I’Amérique du Nord,edleés ont augmenté de 7,7 % par an, et
I'Europe, ou elles ont baissé de 3,4% par an etll@3 occupent actuellement une place trés
réduite dans la valeur globale des productionsalgs (moins de 0,3%).

En France, les légumineuses représentent a peirde8%urfaces en grandes cultures.

La place trés réduites des |[égumineuses en Euéspée notamment des choix qui ont opérés
en 1962 lors la mise en place de la PAC, qui alpgié le soutien aux céréales, et de I'accord
du GATT (fin du Dillon round), qui a permis I'eng@ans la CEE sans préléevements ni droits
de douanes des oléagineux et de leurs sous-proeuigarticulier les tourteaux de soja.

En 1973, a la suite de I'embargo américain suioja,da CEE a lancé un plan « protéines »
qui a permis un développement temporaire du papgineux.

Le verdissement de la PAC en 2013 a offert de eltes/perspectives aux légumineuses dans
le cadre des surfaces d’'intérét écologique et devkxsification des cultures.

Les perspectives de marché en France, avec leapderhent de I'agriculture biologique, et
dans le monde, avec les importations de soja pa@hiae, ainsi que les recommandations des
nutritionnistes, la protection de I'environnementeelutte contre le changement climatique
pourraient permettre une relance des culturesgiaritneuses en France.

! Membre correspondant de I'’Académie d’AgricultuseRtance.
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Dansla premiére intervention, Hervé DURANDa exposé le plan « protéines » de la France
pour les années 2014-2020, qui est la déclinaidarfais des mesures adoptées dans le cadre
de la PAC pour cette période et du projet agroégglee du ministre de I'agriculture. Ce plan
comporte :

- au titre du premier pilier de la PAC, des aidegpdées a la production de
protéines végétales pour un montant de I'ordre5Sferhillions d’euros par an
et des mesures de verdissement ( surfaces d'irtéo&igique pour les plantes
fixatrices d’azote et diversité des assolements) ;

- au titre du second pilier, des mesures agroenvaim@mtales et climatiques
(MAEC) pour renforcer l'autonomie fourragere desvélges, un soutien a
I'agriculture biologique et des aides aux invegtiisents pour permettre aux
exploitations de s’adapter et améliorer leur contigéé.

Il a ensuite fait état de premiers résultats erageaints : les surfaces cultivées en soja ont été
multipliees par 3 de 2013 a 2015 et les surfacedégomineuses fourrageres se sont
stabilisées apres la baisse enregistrée a la $iauaeées 2000.

L’intérét pour les cultures de Iégumineuses se fasat@ aussi dans les demandes de MAEC
par plus de 7000 exploitations et les projets deugements d’intérét économique et
ecologique (GIEE), dont 20% portent sur I'autonorere azote et le développement des
légumineuses.

A la fin de sa présentation, Hervé DURAND a matent sur :

- la dynamique naissante de filieres pour les |égemses a graines et la
démarche entreprise par l'interprofession des ot@épgineux Terres Univia
pour renforcer la contractualisation au sein dexds ;

- la nécessité de renforcer les efforts de recheztldéveloppement, notamment
pour favoriser la recherche variétale et résouése problémes sanitaires
auxquels sont confrontés les producteurs de légeumas et qui se traduisent
par des rendements aléatoires.

Il a conclu son intervention en soulignant 'im@orte d’'une action globale s’appuyant sur
plusieurs leviers et du temps pour obtenir desltas substantiels.

Dans la seconde intervention Alban THOMAS a expligué les mécanismes socio-
economiques qui entravent le développement desniéguises en France, malgré leurs atouts
agronomiques, environnementaux et nutritionnelanad’examiner les leviers permettant de
surmonter ces obstacles.

Parmi les mécanismes identifiéss comme facteurs i@t du « verrouillage
technologique », dont patissent les cultures denhiigeuses, le concept de «rendements
croissants d’adoption » est un concept clé. Ent,eff@ermet de comprendre pourquoi une
technologie n’est pas forcément choisie parce gt la meilleure, mais qu’elle devient la
meilleure parce qu’elle est choisie initialemengatelle se renforce au cours du temps. Ce
renforcement s’explique principalement par 5 tydesmécanismes qui mettent en avant le
réle de I'action sociale dans ce processus d’adopties mécanismes d’'apprentissage, les
externalités de réseau, les eéconomies d’échelle dexpérience, I'accroissement
informationnel et les interdépendances technolagiqu

Pour surmonter le verrouillage technologique gaine 'émergence de systemes alternatifs
aux céréales, une approche systémique est néeessair

Les principaux leviers de ce déverrouillage sont :
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- la prise en compte des atouts agroenvironnementisxégumineuses comme
le fait le Canada avec un label ou la relancerdudu carbone ;

- le passage de la marge annuelle dans les comg#abdgigricoles a des
évaluations interannuelles a [I'échelle de la rotaticulturale et le
développement des recherches sur les culturesi@ssoc

- la coordination entre les acteurs des filieres pexploiter les débouchés,
notamment en alimentation humaine, en valorisangtaines entieres a l'aide
de signes de qualité ou les matiéres protéiquestaidg des légumineuses par
les industries alimentaires.

La troisieme intervention était le témoignage de Marie-Francoise BRIZARD-PAK]) sur
les atouts et les handicaps des légumineuses l@dengage a partir de son expérience
d’agricultrice en Mayenne.

Leur objectif, a elle et a son mari, était de déppkr un élevage performant techniquement,
économiquement et sur le plan environnementalgidits ont choisi en 1999 d’orienter leur
ferme de 110 ha vers l'autonomie alimentaire prsgjie, notamment protéique, pour leur
troupeau de 50 vaches laitiéres et leur suite.

Ce choix audacieux, qui consistait a remplacerr@éme achetée outre-Atlantique par la
protéine produite sur la ferme, les a conduitseratier des réponses a de multiples questions
concernant aussi bien les plantes a cultiver, tiegraires, les rotations pertinentes, que
l'utilisation de tout cet azote soluble dans lesiorss sans entrainer une chute des
performances techniques et des probléemes de sesitéadhes.

Une place centrale a été accordée a la luzerne wansotation culturale longue de 7 ans,
permettant de se passer d'apport d’azote minétalyne pratique de I'agriculture de
conservation, avec pas ou peu de travail du s, apuverture permanente des sols et la
restitution intégrale des résidus.

Cette expérience durable et concrete de 17ansmagdiapprocher le champ du possible au
regard des enjeux écologigues et des colts érmgpugétiqu’affronte une agriculture trés
dépendante du pétrole et donc de I'azote minémdégprotéines importées.

Cependant, le relatif isolement de cette fermesdandémarche, par rapport aux exploitations
voisines et en I'absence d’appui technique, ne pepas d’envisager son extension sans une
volonté politique forte et une collaboration actiaeec la recherche et les organismes de
développement.

La discussion qui a suivi les 3 présentations amatent montré lintérét suscité par
'expérimentation conduite dans la ferme de Marnar€oise BRIZARD-PASQUET et la
nécessité de conserver les especes orphelinesortelédveloppement des productions de
légumineuses au Canada a également fait I'objeteddemande d’explication : les principaux
facteurs avancés pour ce succes canadien sontlde dés recherches variétales, la
coordination des filiéres et, pour la lentille, eytle végétal court adapté au climat du pays.

Dans saconclusion Christian HUYGHE a d'abord rappelé que [lintérpbur les
légumineuses était ancien puisqu’elles sont menées dans les archives de I'’Académie
d’Agriculture dés 1785.
Il a ensuite souligné les points suivants :
- la diversité et la complexité des objets sur letgjon travaille avec les
légumineuses ;
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la nécessité d’'une approche systémique, d’'une smatultiperformances et
d’un raisonnement allant au-dela de I'annualité;

'absence de statistiques sur les cultures assjciée

le rble des légumineuses en tant que plantes dieset la facon d’arriver aux
equilibres régionaux entre, d'un coté, I'élevadede l'autre, les céréales;
'enjeu de la sécurité alimentaire mondiale, aves besoins de la Chine
actuellement, de I'lnde demain et de I'Afrique apdemain ;

les besoins considérables d’innovation, y compaissd’industrie alimentaire.

Il considere, lui aussi, qu'il faudra du temps pfaire évoluer le systéeme de production en
France et qu’'un role central devra étre accordefarmation et a 'accompagnement pour y
parvenir. Une plus grande cohérence entre lesiquudis publiques relatives a I'agriculture,
I'alimentation et I'environnement lui parait entieés souhaitable.
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